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Столь значительное уменьшеніе числа казенныхъ станцій и содержимыхъ 
на нихъ лошадей, составляющее для тѣхъ и другихъ болѣе 20%, казалось бы, 
должно было вызвать сокращеніе расходовъ на плату за почтовыхъ лошадей, 
однако, въ дѣйствительности расходы эти не только не уменьшаются, а наоборотъ 
обнаруживаютъ стремленіе къ увеличенію. Въ частности въ отчетномъ году рас¬ 
ходъ на указанную надобность, считая въ томъ числѣ дополнительный кредитъ въ 
390.888 р., ассигнованный по закону 23 марта сего года, достигъ 5.894 тыс. руб., 
превысивъ расходъ 1902 г. на 773 тыс. руб. или на 15%. Отмѣченное обстоя¬ 
тельство объясняется главнымъ образомъ повсемѣстнымъ вздорожаніемъ всѣхъ 
продуктовъ и фуража въ частности, вслѣдствіе чего сдача станцій на новый 
срокъ почти всегда вызываетъ повышеніе контрактныхъ цѣнъ. Въ нѣкоторыхъ 
мѣствостяхъ къ этому присоединяется еще отсутствіе конкуренціи, что въ 
особенности относится въ почтовымъ трактамъ Восточной Сибири и Средней Азіи. 
Такъ, папр., Иркутско-Якутскій трактъ въ текущемъ году былъ сданъ съ увели¬ 
ченіемъ контрактной цѣны болѣе чѣмъ на 400 тыс. руб., или на 55% выше противъ 
прежней платы. 


XVII. 

Многочисленность назрѣвшихъ потребностей по дѣлу народнаго образованія, 
остававшихся въ теченіе ряда лѣтъ безъ удовлетворенія, должна была вызвать 

предъявленіе весьма крупнаго требованія на отпускъ изъ казны средствъ 

♦ 

для расширенія дѣятельности Министерства Народнаго Просвѣщенія, что и выра¬ 
зилось въ значительномъ ростѣ ассигнованій по смѣтамъ означеннаго вѣдомства 
за послѣдніе годы. 

Дѣйствительно, бюджетъ Министерства Народнаго Просвѣщенія, увеличив¬ 
шійся съ—33.076 тыс. руб., ассигнованныхъ въ 1901 году, до 44.165 тыс. руб., 
въ 1906 г., лли на 33%, въ слѣдующее пятилѣтіе возрастаетъ болѣе, чѣмъ 
на 120%, достигая въ 1911 г. 97.575 тыс. руб. Наиболѣе быстрое увеличеніе 
приходится на періодъ 1907—1911 г,г., совпавшій съ дѣятельностью Государ¬ 
ственной Думы третьяго созыва. 

Необходимо, однако, замѣтить, что недостатокъ въ учебныхъ заведеніяхъ такъ 
великъ н съ каждымъ годомъ выдвигается такъ много новыхъ запросовъ въ 
этой области, что надо предвидѣть еще въ теченіе многихъ лѣтъ усиленныя 
жертвы казны на народное образованіе ранѣе, чѣмъ потребность въ немъ будетъ 
достаточно удовлетворена. 
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Увеличеніе кредитовъ но Министерству Народнаго Просвѣщенія дало возмож¬ 
ность открыть цѣлый рядъ городскихъ, среднихъ общеобразовательныхъ и про¬ 
мышленныхъ учебныхъ заведеній, а также улучшить матеріальное ноложеніе 
высшихъ учебныхъ заведеній н ученыхъ учрежденій. 

Въ общемъ же новые отпуоки но государственнымъ росписямъ послѣднихъ 
лѣтъ средствъ на развитіе учебнаго дѣла вызвапы почти исключительно откры¬ 
тіемъ новыхъ учебныхъ заведеній. Во заботы о насажденіи въ Имперіи образо¬ 
ванія не могутъ ограничиться одной лишь этой стороной дѣла. Не меньшее зна¬ 
ченіе имѣетъ пересмотръ нынѣ дѣйствующихъ уставовъ учебныхъ заведеній и 
штатовъ ихъ, большая часть которыхъ сильно устарѣла и не отвѣчаетъ совре¬ 
меннымъ условіямъ жизни. 

Для устраненія сего Министерствомъ Народнаго Иросвѣщенія въ теченіе 
послѣднихъ лѣтъ были предприняты мѣры къ реорганизаціи подвѣдомственныхъ 
ему какъ учебныхъ, такъ и административныхъ учрежденій и къ улучшенію 
матеріальнаго положенія служащихъ. Однако, эти мѣры не отразились въ 
1911 г. на положеніи учебныхъ заведеній Министерства Народнаго Просвѣ¬ 
щенія. такъ какъ соотвѣтственныя предположенія частью находятся еще на 
разсмотрѣніи законодательныхъ учрежденій, частью же получили силу закона 
въ 1912 г. 

За послѣднее пятилѣтіе болѣе всего возросъ кредитъ, ассигнуемый на на¬ 
чальное образованіе, а именно съ 9.114.913 руб., отпущенныхъ въ 1906 г., 
до 39.650.241 руб. по росписи 1911 г., т. е. болѣе, чѣмъ въ 4 раза. Эта 
сумма составляетъ почти 42% всего кредита, ассигнованнаго въ отчетномъ году 
по смѣтѣ Министерства Народнаго Просвѣщенія. Опубликованныя статистическія 
данныя и другіе находящіеся въ распоряженіи Государственнаго Контроля мате¬ 
ріалы даютъ возможность судитъ объ условіяхъ расходованія этого кредита, до¬ 
стигнутыхъ за послѣдніе годы результатахъ, а равно объ участіи въ развитіи 
начальнаго обученія Вѣдомства Православнаго Исповѣданія и мѣстныхъ орга¬ 
низацій. 

Въ теченіе послѣднихъ лѣтъ особое вниманіе правительства и законодатель¬ 
ныхъ учрежденій было обращено на распространеніе въ народѣ начальнаго обученія. 
И дѣйствительно, при низкомъ уровнѣ грамотности населенія Имперіи потребность 
въ открытіи достаточнаго числа школъ являлась одной изъ самыхъ настоятельныхъ. 

Всеобщая перепись населенія Имперіи 1897 года обнаружила всего лишь 
21% грамотныхъ. Этотъ процентъ повышается въ Привиолияокомъ краѣ до 30,5% 
собственно же въ Европейской Госсіп безъ Привжшшскихъ губерній и Кавказа 
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составляетъ 22,9%. Какъ ни мало само но себѣ такое небольшое число грамот¬ 
ныхъ. но въ 24 губерніяхъ изъ 50 Европейской Россіи оно еще уменьшалось, 
ве достигая 20%. Бъ числѣ ихъ заключался цѣлый рядъ центральныхъ губерній 
съ кореннымъ русскимъ населеніемъ: Вологодская, Воронежская, Калужская, Кур¬ 
ская, Орловская, Пензенская, Симбирская, Смоленская, Тамбовская и наконецъ 
Псковская, занимавшая въ 1897 году послѣднее мѣсто но грамотности населенія 
(14,6%). Высокій процентъ грамотныхъ 70—80% дали три Прибалтійскія губер¬ 
ніи, за ними шли столичныя губерніи: С.-Петербургская—55%, Московская—40%. 
42% грамотныхъ обнаружилось въ Ковенской губерніи и 36% въ Ярославской. 
Бъ остальныхъ губерніяхъ Европейской Россіи оказалось менѣе 30% умѣющихъ 
читать. 

Этотъ низкій уровень грамотности, отмѣченный переписью 15 лѣтъ тому 
назадъ, находитъ себѣ полное объясненіе въ положеніи школьнаго дѣла въ то 
время: свѣтская начальная школа была почти всецѣло на попеченіи земства; 
казенное ассигнованіе по росписи предшествовавшаго переписи 1896 г. соста¬ 
вляло по смѣтѣ Министерства Народнаго Просвѣщенія лишь 1.578.893 руб., 
отпущенныхъ на содержаніе начальныхъ народныхъ училищъ разныхъ типовъ. 
Параллельно съ этимъ было отпущено по смѣтѣ Святѣйшаго Синода 3.454.645 руб. 
яа содержаніе церковно-приходскихъ школъ и школъ грамоты, но слѣдуетъ 
замѣтить, что и церковпая школа, развитіе которой началось лишь въ послѣднія 
15 лѣтъ минувшаго столѣтія, въ 1896 г. впервые нолучнла столь значительную 
но тому времени сумму, ассигнованія же предшествующихъ лѣтъ не достигали 
милліона рублей въ годъ. 

Обслѣдованіе положенія школьнаго дѣла въ Россіи, произведенное въ 1894 г. 
Комитетомъ Грамотности, выяснило, что начальныхъ училищъ и школъ грамоты 
въ то время было—60.592 съ 2.970.066 учащихся. По даннымъ, опубликован¬ 
нымъ Министерствомъ Народнаго Просвѣщенія, въ 1903 г. имѣлось 87.973 
начальныхъ школы различныхъ типовъ и вѣдомствъ, а число учащихся возрасло 
до 5.088.029. Общій размѣръ средствъ содержанія этпхъ школъ превышалъ въ 
1903 г. 59 милл. руб., изъ которыхъ 30,1 милл. руб. приходилось на счетъ 
земствъ, сельскихъ и городскихъ обществъ, казенное же ассигнованіе равнялось 
15,8 милл. руб., причемъ изъ этой суммы 5,5 милл. руб. было ассигновано по 
смѣтѣ Министерства Народнаго Просвѣщенія и 10,3 милл. руб. по Духовному 
Вѣдомству. Остальные 13 милл. были получены путемъ пожертвованій, отъ платы 
за ученіе и изъ другихъ источниковъ. 

Такимъ образомъ въ 1903 г. участіе государственнаго казначейства въ 
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расходахъ по начальному народному образованію едва достигало 27% общей 
суммы расходовъ, всего лишь на 2,8 милл. руб. превышая такіе непостоянные 
реооурсы школьнаго бюджета, какъ частныя пожертвованія, плата за ученіе 
(нежелательная при нормальныхъ условіяхъ начальнаго обученія) и иные 
источники. 

Дѣятельность Министерства Народнаго Просвѣщенія выражалась въ это 
время прежде всего тѣмъ, что оно содержало такъ называемыя образцовыя ми¬ 
нистерскія одно и двухклаеныя училища, поставленныя внѣ вѣдѣнія училищныхъ 
совѣтовъ и содержимыя главнымъ образомъ на казенныя средства. Такихъ 
училищъ въ 1903 г. числилось свыше 3.600, включая въ это число 327 ино¬ 
родческихъ училищъ, расходъ же по ихъ содержанію достигалъ 1.700.000 руб. 

Наряду съ образцовыми училищами, возникновеніе которыхъ относится къ 
1869 г., существовали приходскія по положенію 1828 г.^училища. Они были 
распространены по преимуществу но городамъ и въ значительной степени слу¬ 
жили для обученія дѣвочекъ. 

Затѣмъ Министерство Народнаго Просвѣщенія большую часть своихъ креди¬ 
товъ расходовало на выдачу пособій школамъ, содержимымъ на мѣстныя сред¬ 
ства, но размѣръ пособій и условія ихъ назначенія не были опредѣлены и за¬ 
висѣли отъ обстоятельствъ даннаго случая. Приведенныя выше цифры свидѣтель¬ 
ствуютъ. что въ общемъ участіе Министерства въ затратахъ но содержанію 
школъ выражалось весьма скромными суммами. 

Церковныхъ школъ въ 1903 г. было 44.421. Слѣдуетъ, Соднако, имѣть въ 
виду, что въ этомъ числѣ заключалось около 20.000 школъ грамоты простѣй¬ 
шаго типа, признаннаго неудовлетворительнымъ самимъ Вѣдомствомъ Православ¬ 
наго Исповѣданія. 

Въ 1906 г. Министерствомъ Народнаго Просвѣщенія былъ выработанъ 
проектъ введенія всеобщаго обученія. Хотя законъ о всеобщемъ обученіи не из¬ 
данъ до настоящаго времени, но основныя начала министерскаго проекта полу¬ 
чили 3 мая 1908 г. силу закона, и съ этого времени начинается широкій от¬ 
пускъ средствъ на народное образованіе и. планомѣрное открытіе школъ, имѣю¬ 
щее своей конечной цѣлью обезпечить доступность начальнаго обученія для всего 
населенія Имперіи. 

Въ основаніе мѣръ но введенію всеобщаго обученія положено взаимодѣйствіе 
правительства и мѣстныхъ организацій (земствъ, городскихъ общественныхъ упра¬ 
вленій). Послѣднимъ предоставляется вырабатывать школьныя сѣти оъ такимъ рас¬ 
четомъ, чтобы ^одна школа обслуживала кругъ не свыше трехперстнаго радіуса, 


и финансовые планы постепеннаго открытія школъ. Казна же по утвержденіи 
Министерствомъ Народнаго Просвѣщеніи школьныхъ сѣтей и плановъ обезпечи¬ 
ваетъ установленный закономъ наименьшій размѣръ содержанія личнаго состава 
открытыхъ школъ, а также выдаетъ пособія и ссуды на школьное строительство. 
За единицу расчетовъ по школьнымъ сѣтямъ принимается такъ называемый 
школьный комплектъ, т. е. 50 дѣтей возраста отъ 8 до 11 лѣтъ. Казна отпу¬ 
скаетъ до 390 р. на комплектъ. 

Церковныя школы, входящія въ школьныя сѣти, утверждаемыя Министер¬ 
ствомъ Народнаго Просвѣщенія, остаются въ завѣдываніи епархіальныхъ учи¬ 
лищныхъ совѣтовъ, и кредиты, потребные на доведеніе вознагражденія препо¬ 
дающихъ въ нпхъ лицъ до нормы, установленной закономъ 3 мая 1908 г., 
т. е. до 390 р. на комплектъ, ассигнуются но смѣтѣ Святѣйшаго Синода. Изъ 
12 милл. руб., отпущенныхъ въ 1911 г. на церковныя школы, 4 милл. руб. 
предназначалось на увеличеніе до вышеуказанной нормы окладовъ лицъ, пре¬ 
подающихъ въ церковно-приходскихъ школахъ, вошедшихъ въ сѣти всеобщаго 
обученія. 

Картину современнаго положенія школьнаго дѣла и результатовъ, до¬ 
стигнутыхъ за 3 года, протекшіе со времени приступа къ введенію все¬ 
общаго обученія, даетъ однодневная школьная перепись, произведенная 18 января 
1911 г. 

Этой перенисью зарегистровано 100.295 начальныхъ училищъ для дѣтей 
возраста отъ 8 до 12 лѣтъ, причемъ Министерство Народнаго Просвѣщенія счи¬ 
таетъ, что это число составляетъ около 98% дѣйствительнаго количества такихъ 
школъ. 

Изъ этихъ 100.295 школъ состоятъ въ завѣдываніи: 


М-ва Народнаго Просвѣщенія ... 59.682 

Духовнаго вѣдомства. 37.922 

Прочихъ вѣдомствъ. 2.691 


Бъ день переписи въ школахъ присутствовало 6.180.510 человѣкъ уча¬ 
щихся, что по сравненію съ общимъ числомъ населенія составляетъ 3,85%. 
А такъ какъ количество дѣтей школьнаго возраста (отъ 8 до 12 лѣтъ) опредѣ¬ 
ляютъ около 9% всего населенія, то оказывается, что лишь около 43% дѣтей 
^посѣщало въ 1911 г. начальную школу. 

Но сравненію съ вышеприведенными данными за 1903 г. число школъ 
увеличилось на 12.322, или 14%, а число учащихся на 1.092.500, или 
на 21%. 
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Согласно даннымъ переписи вь 1910 г. было израсходовано на училища 
всего 90.798.199 рублей, въ томъ числѣ на училища, подвѣдомственныя: 

М-ву Народнаго Просвѣщенія .... 70.583.094 р. 

Духовному вѣдомству. 15.841.324 » 

Прочимъ вѣдомствамъ. 4.373.781 » 

Въ томъ же году расходъ казенныхъ средствъ на содержаніе училищъ 
составлялъ по смѣтѣ Министерства Народнаго Просвѣщенія 31.153.066 руб. 
и но смѣтѣ Святѣйшаго Синода 10.294.638 руб., всего же 41.447.704 руб., 
слѣдовательно расходъ мѣстныхъ средствъ на содержаніе школъ означенныхъ 
двухъ вѣдомствъ выражается суммою 44.976.714 руб. 

Такимъ образомъ еъ 1903 года общій бюджетъ школъ возросъ къ началу 
1911 г. на 31,5 милл. руб., или на 54 %. 

Казенныя ассигнованія возросли на 25,6 милл. руб., или на 162%, и 
затраты изъ мѣстныхъ источниковъ—па 4 милліона, или на 10%. 

Вмѣстѣ съ тѣмъ казенныя ассигнованія, составлявшія въ 1903 е г., какъ 
указано выше, 27% всего бюджета начальныхъ училищъ, нынѣ составляютъ46%. 

Средняя стоимость содержанія одной школы, подвѣдомственной Министерству 
Народнаго Просвѣщенія, опредѣляется, по даннымъ переписи, въ размѣрѣ 1.182 р., 
одной школы Духовнаго вѣдомства—418 р. Средній расходъ па одного учаща¬ 
гося соотвѣтственно опредѣляется въ 16 р. 86 к. и 8 р. 83 к. Эта разница 
въ размѣрѣ расходовъ отчасти объясняется тѣмъ, что въ числѣ 37.922 церков¬ 
ныхъ школъ, существовавшихъ къ началу 1911 г., заключалось 4.091 школа 
грамоты. 

При сопоставленіи данныхъ переписи оъ цифрами 1903 г. обращаетъ на 
себя вниманіе нѣкоторое несоотвѣтствіе возрастанія произведенныхъ на школы 
затратъ (на 54%) оъ увеличеніемъ числа самихъ школъ (на 14%), а также 
быстрое увеличеніе казенныхъ ассигнованій (162%) при незначительной для 
семплѣтияго срока добавкѣ мѣстныхъ средствъ (10%). 

Но для правильной оцѣнки хода предпринятой школьной реформы и зна¬ 
ченія этихъ цифръ слѣдуетъ имѣть въ виду: во 1-хъ, что законъ 3 мая 1908 г. 
увеличилъ размѣръ вознагражденія учащихъ и что значительная чаетъ казен¬ 
ныхъ ассигнованій расходуется именно на доведеніе ихъ жалованья до устано¬ 
вленной нормы, во 2-хъ,—что самый типъ начальной школы значительно повы¬ 
сился и содержаніе ея стало соотвѣтственно дороже, и въ 3-хъ,—что земства, 
вошедшія съ Министерствомъ Народнаго Просвѣщенія въ соглашенія о введеніи 
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школьныхъ сѣтей, должны были прежде всего израсходовать значительныя сред¬ 
ства на единовременныя издержки *) по открытію новыхъ школъ и улучшенію 
существующихъ. Вслѣдствіе сего лишь по завершеніи школьной реформы въ 
значительномъ числѣ уѣздовъ представится возможность судить о соотношеніи 
казенныхъ и земскихъ расходовъ по содержанію сѣтей. 

Въ виду сего для уясненія вопроса о ходѣ работъ по введенію всеобщаго 
образованія надлежитъ обратиться къ даннымъ по тѣиъ уѣздамъ, которые вво¬ 
дятъ у еебя школьныя сѣти. 

Дѣятельность Министерства Народнаго Просвѣщенія но планомѣрному на¬ 
сажденію школъ въ цѣляхъ достиженія возможности всеобщаго обученія нача¬ 
лась, какъ было уже отмѣчено, съ 1908 года и распространилась прежде всего 
на 34 губерніи, пользующіяся положеніемъ о земскихъ учрежденіяхъ, что вполнѣ 
соотвѣтствовало интересамъ дѣла, такъ какъ именно въ этихъ губерніяхъ имѣлась 
организація, пригодная для составленія школьныхъ сѣтей и открытія значитель¬ 
наго числа новыхъ училищъ. 

Изъ общаго числа 359 уѣздныхъ земствъ, входящихъ въ составъ означен¬ 
ныхъ 34 губерніи, въ первый же годъ 122 уѣзда начали подучать пособіе по 
утвержденнымъ школьнымъ сѣтямъ, съ 1909 г. пособіе производится 63 уѣздамъ 
и съ 1910 г. еще 118 уѣздамъ. Такимъ образомъ къ 1 апрѣля 1911 г. по 
303 уѣздамъ шли работы по введенію всеобщаго обученія. Изъ остальныхъ 56 
уѣздовъ 40 представили въ Министерство ходатайства объ открытіи школьныхъ 
сѣтей, но не получали въ теченіе первой половины 1911 г. пособія, и только 
16 уѣздныхъ земствъ вовсе не доставили къ этому сроку на утвержденіе Ми¬ 
нистерства проектовъ школьныхъ сѣтей и не выразили намѣренія примкнуть 
къ планомѣрному открытію школъ. 

Въ означенныхъ 303 уѣздахъ, согласно утвержденнымъ школьнымъ сѣтямъ, 
исчислено въ общемъ 114.268 комплектовъ, изъ которыхъ 78,7% при¬ 
ходится на школы, подвѣдомственныя Министерству Народнаго Просвѣщенія, 
19,5%—на церковно-приходскія школы и 1,8%—на школы другихъ вѣдомствъ. 
Еъ 1 апрѣля 1911 г. изъ этого общаго числа школьныхъ комплектовъ было 
открыто 63.901, что составляетъ 57,6% общаго ихъ числа. 

Изъ имѣющихся по означеннымъ 303 уѣздамъ свѣдѣній видно, что соб¬ 
ственно министерскія образцовыя начальныя училища обслуживаютъ всего лишь 
3,8% всего потребнаго количества школьныхъ комплектовъ, 28,2% прихо- 


) Нѣкоторыя данныя о единовременныхъ расходахъ приведены ниже. 
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дится на земскія школы, существовавшія до приступа къ составленію сѣтей. 
Почти всѣ онѣ получаютъ нынѣ установленныя пособія. Наконецъ 9,5% вновь 
открыто земствами при пособіи казны и 37,2% намѣчено къ открытію. Осталь¬ 
ное число школъ приходится на долю духовнаго и иныхъ вѣдомствъ. 

Что касается распредѣленія казеннаго пособія, то въ 1911 г. большая 
часть его, а именно 74% была направлена на содержаніе учащихъ уже суще¬ 
ствовавшихъ къ 1908 г. школъ и лишь 26% пособія обращено на вновь 
открытыя школы. Этотъ результатъ объясняется тѣмъ, что новыя правила о 
пособіяхъ на введеніе всеобщаго обученія дѣйствовали ко времени составленія 
этихъ свѣдѣній лишь три года, и соотвѣтствуетъ приведеннымъ выше сообра¬ 
женіямъ по поводу роста казенныхъ и мѣстныхъ расходовъ на школьное дѣло. 

Сроки осуществленія всеобщей доступности начальнаго обученія, т. е. открытія 
всѣхъ предусмотрѣнныхъ школьной сѣтью даннаго раіона училищъ, устанавливаются 
различные, въ зависимости отъ положенія школьнаго дѣла въ каждомъ уѣздѣ и 
финансовой его состоятельности. Въ среднемъ по 34 губерніямъ этотъ срокъ 
9,4 года. Въ 33 уѣздахъ (11%) онъ не превышаетъ пяти лѣтъ. Въ 40 уѣздахъ 
(13%) на открытіе полнаго числа школъ потребуется отъ 12 до 17 лѣтъ. 

Первое мѣсто по ходу школьнаго дѣла принадлежитъ земствамъ Олонецкой 
губ. (кромѣ Пудожскаго, еще не составившаго сѣти), два азъ которыхъ достигли 
полнаго числа школъ, остальныя же близки къ этому. Далѣе слѣдуетъ Новго¬ 
родская губернія, всѣ уѣздныя земства которой вводятъ школьныя сѣти, и въ 
которой открыто къ 1911 г. 71% всѣхъ проектируемыхъ училищъ. Въ (^-Пе¬ 
тербургской губерніи (кромѣ Гдовскаго уѣзда) открыто до 80% школъ, и открьь 
тіе полнаго ихъ количества разсчитано въ средвемъ на шестилѣтній срокъ. 
Въ сроки менѣе 9 лѣтъ предполагается закончить школьную реформу также 
въ Тверской, Вологодской и Тульской губерніяхъ. 

Вообще слѣдуетъ сказать, что наилучшіе результаты за эти три года до¬ 
стигнуты въ губерніяхъ сѣверо-западнаго и центральнаго раіоновъ, входящихъ 
въ составъ С.-Петербургскаго и Московскаго учебныхъ округовъ, за исключе¬ 
ніемъ впрочемъ Псковской губ., которая наравнѣ съ Черниговской и Бессараб¬ 
ской принадлежитъ къ самымъ отсталымъ, какъ по продолжительности срока 
(отъ 12 до 16 лѣтъ), на который разсчитано завершеніе реформы, такъ и по 
невысокому проценту (34-44) открытыхъ къ 1911 г. комплектовъ. 

Средній же расходъ иа 1 школу и одного учащагося наиболѣе высокъ въ 
сѣверо-западныхъ губерніяхъ, а также юго-западныхъ. Центральныя и восточныя 
губерніи въ этомъ отношеніи стоятъ ниже средняго уровня. 
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Сопоставленіе свѣдѣній о положеніи въ 34 земскихъ губерніяхъ школьныхъ 
сѣтей на 1-ое апрѣля 1911 г. съ извлеченными изъ матеріаловъ, добытыхъ 
школьной переписью, данными, относящимися къ тѣмъ же губерніямъ, указы¬ 
ваетъ, что открытые 63901 комплектъ соотвѣтствуютъ—59.907 *) школамъ, на 
содержаніе которыхъ было издержано 57,7 милл. руб. 

Послѣднія цифры представляютъ число школъ и расходъ на нихъ по всѣмъ 
359 уѣздамъ земскихъ губерній, но, имѣя въ виду, что въ 56 уѣздахъ, не 
приступившихъ къ устройству школьныхъ сѣтей, расходы на содержаніе училищъ 
не могутъ быть значительны, можно принять, не впадая въ грубую ошибку, что 
57,7 милл. руб., израсходованные въ 34 губерніяхъ, представляютъ стоимость 
содержанія вышеупомянутыхъ 63.901 комплекта и, исходя изъ этихъ цифръ, 
составить себѣ приблизительное представленіе о расходахъ, которые потребуются 
на^ содержаніе полнаго числа школъ, проектируемыхъ по упомянутымъ 303 
уѣздамъ. 

Вышеозначенные 63,901 комплектъ составляютъ 58% общаго количества 
114.268 комплектовъ, предположенныхъ по школьнымъ сѣтямъ 303 уѣздовъ. 
Слѣдовательно общій расходъ на содержаніе школъ по осуществленіи реформы 
можетъ быть приблизительно исчисленъ въ 100 милл. р. А такъ какъ изъ 
казны ассигнуется но 390 р. на комплектъ, то на 114.268 комплектовъ потре¬ 
буется 44,5 милл. р., остальные же 55,5 милл. подлежатъ отпуску изъ 
средствъ земствъ, епархіальныхъ училищныхъ совѣтовъ и другихъ учрежденій, 
принявшихъ на себя обязательство содержать школы, входящія въ сѣти всеоб¬ 
щаго обученія. 

Изъ данныхъ, опубликованныхъ Центральнымъ Статистическимъ Комитетомъ, 
видно, что въ 1911 г. населеніе 34 земскихъ губерній (76 милліоновъ) соста¬ 
вляло 46% всего населенія Имперіи (безъ Финляндіи—164 милліона). Число же 
начальныхъ школъ въ этихъ губерніяхъ (безъ школъ грамоты)—59.907 соста¬ 
вляло 61% всего установленнаго переписью количества такихъ же школъ (98.204). 
Расходъ же на содержаніе составлялъ 64 % общаго по Имперіи расхода. Эти 
цифры свидѣтельствуютъ о крупной роли земствъ въ дѣлѣ насажденія началь¬ 
наго обученія. 

Въ дополненіе къ изложенному надлежитъ замѣтить, что въ 1911 г. кромѣ 
указанныхъ уѣздныхъ земствъ вводили у себя школьныя сѣти съ пособіемъ 
изъ казны 4 губернскихъ земства по положенію 1903 г., а именно: Кіевское, 


Въ эту цифру, равно и въ сумму расхода не включены церковныя школы грамоты. 
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Минское, Могилевское и Витебское. Изъ 949 городовъ къ 1911 году вступили 
въ соглашеніе съ Министерствомъ о введеніи всеобщаго обученія 69 городовъ. 
Затѣмъ нѣкоторое количество городскихъ поселеній включено въ уѣздныя зем¬ 
скія школьныя сѣти. 

Въ мѣстностяхъ, на которыя не раснространяется положеніе о земскихъ 
учрежденіяхъ, Министерство отпускало до 1911 г. средства на ихъ школьныя 
потребности въ распоряженіе мѣстныхъ учебныхъ властей безъ выработанныхъ 
плановъ всеобщаго обученія. 

Изъ новыхъ кредитовъ, отпущенныхъ въ трехлѣтіе 1908—1910 гг. на 
развитіе начальнаго обученія, составляющихъ 22,9 милл. руб. въ годъ, на 
школьныя потребности означенныхъ мѣстностей было ассигновано 6,2 милліона 
въ распоряженіе попечителей учебныхъ округовъ. 

Размѣръ казеннаго ассигнованія составляетъ въ неземскихъ губерніяхъ не 
свыше 700 р. на одиоклассное и 1.400 р. на двуклассное училище. 

Въ заключеніе остается упомянутъ о томъ, какъ поставлено удовлетвореніе 
потребности школъ въ помѣщеніяхъ. Изъ данныхъ переписи видно, что на 
64 тысячи школъ, имѣющихъ собственные дома, приходится 26 тысячъ (29%) 
школъ, пользующихся наемными помѣщеніями и уплатившихъ за ѳто въ 1910 г. 
5,7 милліоновъ рублей. 

Приступая къ введенію всеобщаго обученія, Министерство Народнаго Про¬ 
свѣщенія предполагало, что расходы по сооруженію и оборудованію помѣщеній 
вновь открываемыхъ школъ, въ видѣ общаго правила, окажется возможнымъ 
относить на мѣстныя средства. Однако дѣйствительность не оправдала этого 
предположенія. Расходы оказались непосильными для земскихъ кассъ и потре¬ 
бовалась существенная помощь Правительства. 

Эта помощь выражается во 1-хъ въ томъ, что, согласно установленному 
порядку, остатки отъ каждаго вновь назначеннаго школьнаго кредита, образо¬ 
вавшіеся въ первый годъ его дѣйствія вслѣдствіе того, что новыя школы 
открываются не ранѣе сентября, поступаютъ на строительныя нужды. Такихъ 
остатковъ бываетъ не менѣе 2 /з вновь отпущенныхъ кредитовъ. Слѣдовательно, 
изъ 29.900.000 р. новыхъ ассигнованій по смѣтамъ 1908—1911 гг. не менѣе 
20 милліоновъ рублей обращено на единовременныя потребности школъ. 

Во 2-хъ, для выдачи долгосрочныхъ ссудъ и безвозвратныхъ пособій на 
постройку училищныхъ зданій закономъ 22 іюня 1909 г. учрежденъ школьно¬ 
строительный фондъ Императора Петра Великаго, на образованіе и пополненіе 
котораго отпущено по смѣтамъ Министерства Народиаго Просвѣщенія въ 1909 г.— 
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1.000.000 р., въ 1910 г.—4.000.000 р. и въ 1911 г.—10.000.000 р. Олег 
раціи фонда по выдачѣ ссудъ начаты въ 1910 г. По отчету на 1 января 
1912 г. числится 375 ссудъ на сумму 8.056.000 р. Преимущественна поль¬ 
зовались фондомъ уѣздныя земства, которымъ выдано 274 ссуды на 6.311.000 р., 
за ними слѣдуютъ городскія общественныя управленія съ 87 ссудами на 
1.656.000 р. и, наконецъ, незначительныя по числу и суммѣ ссуды числятся 
за волостными, сельскими общественными и иными управленіями. 

Ссуды выдаются по числу открываемыхъ комплектовъ. Размѣрѣ цхъ ко¬ 
леблется отъ 600 р. до 228.000 р. (гор. Новониколаевскъ). Наиболѣе крупными 
должниками состоятъ Болчанское (Харьковской г.) уѣздное земство нц 265 тыс. руб., 
Новомосковское (Екатеринославской г.) на 259 тыс. руб. и Московское на 
215 тыс. руб. 

По 34 земскимъ губерніямъ имѣются свѣдѣнія о пособіяхъ и ссудахъ, от¬ 
пущенныхъ уѣзднымъ земствамъ за время 1907—1910 г.г., а также о соб¬ 
ственныхъ расходахъ земствъ, воспользовавшихся казенной помощью. Такцхъ 
уѣздовъ было 206 изъ общаго числа 359. ОбщЩ единовременный расходъ по 
этимъ уѣздамъ достигъ 20.509 тые. руб. и распредѣлился ва 5.994 комплекта. 
Изъ этой суммы 8.642 тыс. руб. (42%) отпущены изъ казны въ безвозврат¬ 
ное пособіе, 3.651 тыс. руб. (17%) въ ссуду и 8.236 тыс. руб. (41%) 
израсходовано изъ мѣстныхъ средствъ. 

По отдѣльнымъ губерніямъ единовременные расходы выражаются весьма 
различными суммами. Бъ общемъ впереди идутъ обширныя и многолюдныя гу¬ 
берніи съ большимъ числомъ школьныхъ комплектовъ: Пермская, Полтацская, 
Херсонская, Воронежская. Послѣднія же мѣста занимаютъ отсталыя въ дѣлѣ от¬ 
крытія школъ губернія: Симбирская, Пензенская и Бессарабская. Впрочемъ, и по 
Олонецкой губерніи показанъ ничтожный размѣръ единовременныхъ расходовъ, 
но тамъ это указываетъ на близость полнаго завершенія школьныхъ сѣтей. 

Подводя итоги всему вышеизложенному, слѣдуетъ оказать, что русская началь¬ 
ная народная школа, до весьма недавняго времени существовавшая главнымъ Мра¬ 
зомъ на счетъ мѣстныхъ средствъ, нынѣ же поддерживаемая крупными отпу¬ 
сками изъ средствъ казны, развивается въ центральныхъ великорусскихъ и мало¬ 
россійскихъ губерніяхъ достаточно быстрымъ ходомъ при должномъ взаимодѣйствіи 
правительства и мѣстныхъ организацій, и что достиженіе здѣсь въ недалекомъ бу¬ 
дущемъ общедоступности начальнаго обученія можно считать обезпеченнымъ. По¬ 
ложеніе же русской школы на окраинахъ и въ мѣстностяхъ съ преобладаніемъ 
иноплеменнаго населенія представляется сравнительно отсталымъ. Планомѣрное 
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развитіе школьнаго дѣла въ этихъ мѣстностяхъ, составляющее нынѣ очередную 
задачу Министерства Народнаго Просвѣщенія, несомнѣнно, потребуетъ энергич¬ 
ныхъ трудовъ со стороны вѣдающихъ этимъ дѣломъ органовъ правительства и 
большихъ затратъ изъ государственнаго казначейства. 

XVIII. 

Врачебно-санитарное дѣло въ Имнеріи въ главной своей части сосредото¬ 
чено въ вѣдѣніи Министерства Внутреннихъ Дѣлъ. На этомъ Министерствѣ ле¬ 
житъ общій врачебно-санитарный надзоръ внутри страны и на границахъ ея и 
заботы о предупрежденіи и пресѣченіи эпидемическихъ заболѣваній. Ему при¬ 
надлежитъ также высшее наблюденіе за дѣятельностью городскихъ и земскихъ 
управленій, коимъ ввѣрено попеченіе о врачебной помощи населенію и санитар¬ 
номъ благоустройствѣ на мѣстахъ, и непосредственное завѣдываніе врачебно-са¬ 
нитарнымъ дѣломъ въ мѣстностяхъ, гдѣ не введено въ дѣйствіе земское и горо- 
довое положеніе, а равно нѣкоторыми лечебными и учеными учрежденіями. 

Организація врачебно-санитарнаго надзора и мѣропріятія по охраненію на¬ 
роднаго здравія осуществляются Министерствомъ Внутреннихъ Дѣлъ за счетъ 
суммъ, отпускаемыхъ въ его расдоряженіе изъ государственнаго казначейства, а 
также за счетъ земскихъ средствъ и капиталовъ общественнаго призрѣнія въ 
мѣстностяхъ, состоящихъ въ непосредственномъ вѣдѣніи его во врачебно-сани¬ 
тарномъ отношеніи. Помимо этого, мѣропріятія по предупрежденію и прекращенію 
холеры н чумы, а въ нѣкоторыхъ случаяхъ и иныхъ эпидемическихъ заболѣва¬ 
ній, приводятся въ исполненіе при ближайшемъ участіи вѣдомства за счетъ 
суммъ, отпускаемыхъ изъ средствъ казны въ распоряженіе Высочайше учре¬ 
жденной коммиеіи о мѣрахъ предупрежденія и борьбы съ чумною заразою. 

Независимо отъ осуществленія общихъ задачъ управленія по врачебно-са¬ 
нитарной части, дѣятельность Министерства Внутреннихъ Дѣлъ была направлена 
въ отчетномъ году къ подавленію продолжавшейся въ семъ году холеры и къ 
борьбѣ съ чумою. 

Ослабѣвшая было въ 1909 году эпидемія холеры чрезвычайно усилилась 
въ теченіе 1910 года, охвативъ 78 губерній и областей. Въ то же время, неожи¬ 
данно появившаяся чума, первоначально въ Одессѣ, а въ концѣ года въ Манч¬ 
журіи, получила эпидемическое развитіе и, достигнувъ значительной силы въ 
чертѣ китайскихъ владѣній, распространилась также въ полосѣ отчужденія вос¬ 
точно-китайской желѣзной дороги ж въ Забайкальской области. Руководство и на- 



